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Управление на миграцията: Нова стратегия на ЕС за доброволното
връщане и реинтеграцията

Брюксел, 27 април 2021 r.

Комисията прие днес първата стратегия на ЕС за доброволното връщане и реинтеграцията.
Стратегията насърчава доброволното връщане и реинтеграцията като неразделна част от
изграждането на обща за ЕС система за връщанията — ключова цел на Новия пакт за миграцията
и убежището. В нея се посочват практически мерки за консолидиране на правната и
оперативната рамка за доброволните връщания от Европа и от транзитните държави, повишаване
на качеството на програмите за връщане и реинтеграция, изграждане на по-ефективна връзка с
инициативите за развитие и укрепване на сътрудничеството с партньорските държави.

Заместник-председателят на Комисията Маргаритис Схинас, който отговаря за утвърждаването
на европейския начин на живот, заяви: ЕС е в процес на изграждане на нова екосистема за
връщанията, която предвижда по-голямо сътрудничество при обратното приемане,
усъвършенстване на рамката за управление, възлагане на нов оперативен мандат на Frontex
относно връщанията и назначаване на координатор на ЕС по въпросите на връщането. Днешната
стратегия за доброволното връщане и реинтеграцията е следващият елемент от този пъзел.
Връщанията са по-ефективни, когато са доброволни и съчетани с реални възможности за
реинтеграция на върнатите лица. Чрез стратегията ще бъде разработен по-последователен и
координиран подход между държавите членки, който ще отключи пълния им потенциал.

Комисарят по въпросите на вътрешните работи Илва Йохансон заяви: Едва около една трета от
лицата, които нямат право да останат в ЕС, се връщат в страната си на произход, а от тези, които
се връщат, по-малко от 30 % го правят доброволно. Доброволните връщания винаги са по-
добрият вариант: те поставят човека в центъра на вниманието, по-ефективни са и разходите за
тях са по-малки. Нашата първа по рода си стратегия за доброволното връщане и реинтеграцията
ще помогне на върнатите лица от ЕС и трети държави да се възползват от възможности в
собствената си страна, ще допринесе за развитието на общността и ще изгради доверие в
миграционната ни система, правейки я по-ефективна.

Ефективна правна и оперативна рамка

Несъответствията между процедурите за предоставяне на убежище и за връщане,
предизвикателствата при предотвратяването на укриването, недостатъчните ресурси, липсата на
данни и ограниченият административен капацитет за последващи действия по решенията за
връщане са причини за слабото използване на програмите за подпомагане на доброволното
връщане. Посредством предложението за преработване на Директивата относно връщането,
измененото предложение за Регламент за процедурите за предоставяне на убежище, Регламента
относно управлението на убежището и миграцията и преразгледания регламент за Евродак
Комисията ще продължи да установява бързи и справедливи общи процедури и правила за
предоставянето на убежище и връщането, да извършва мониторинг на предоставянето на помощ
за връщане и реинтеграция и да намалява риска от неразрешени движения. Благодарение на
разширения си мандат Frontex може да съдейства на държавите членки на всички етапи от
доброволното връщане и реинтеграцията, включително да предоставя консултации преди
връщането, да оказва подкрепа след пристигането и да извършва мониторинг на ефективността
на помощта за реинтеграция. Координаторът по въпросите на връщането и мрежата на
високо равнище по въпросите на връщането ще предоставят допълнителна техническа
подкрепа на държавите членки за съчетаването на различните направления на политиката на ЕС
в областта на връщането.

По-качествени програми за подпомагане на доброволното връщане

Предоставянето на ранен етап на персонализирани и ефективни консултации относно връщането,
които отчитат индивидуалните обстоятелства и потребностите на децата и уязвимите групи, и
оказването на съдействие след връщането увеличават шансовете за успешна и трайна
реинтеграция в собствените общности. Комисията ще работи с Frontex за разработването на
обща програма за обучение на консултанти по връщането, допълвайки оказваната от

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/27042021-eu-strategy-voluntary-return-reintegration-com-2021-120_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52018PC0634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?qid=1601291268538&uri=COM%253A2020%253A611%253AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?qid=1601291110635&uri=COM%253A2020%253A610%253AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?qid=1601295417610&uri=COM%253A2020%253A614%253AFIN


Агенцията помощ и използвайки по-целесъобразно онлайн инструменти като Регистъра на
подпомагането на връщането и реинтеграцията и Инструмента за подпомагане на
реинтеграцията. Комисията, в сътрудничество с държавите членки, Frontex и Европейската
мрежа за връщане и реинтеграция, ще създаде също рамка относно качеството за
доставчиците на услуги за реинтеграция, която ще се основава на общи стандарти за
управление на проекти, подпомагани с финансиране от ЕС.

Укрепване на сътрудничеството с партньорските държави

Сътрудничеството във връзка с доброволното връщане и реинтеграцията е ключов аспект на
партньорствата в сферата на миграцията, който ЕС ще укрепи в контекста на Новия пакт за
миграцията и убежището. ЕС ще съдейства на партньорските държави да поемат отговорност
за процесите на реинтеграция чрез изграждане на капацитет, придобиване от страна на
служителите на нужните умения и подпомагане на управленските структури, за да могат да
удовлетворяват специфичните икономически, социални и психосоциални потребности на
върнатите лица. Също така ЕС ще продължи да оказва помощ за доброволното връщане и
реинтеграцията на мигранти, блокирани в други страни, включително като проучи
възможности за нови партньорства. И накрая, ЕС ще укрепи връзките между програмите за
реинтеграция и други съответни инициативи за развитие в партньорските държави.
Комисията ще осигури по-координирано използване на финансовите ресурси, които ще бъдат
отпуснати по линия на различни фондове на ЕС в подкрепа на целостта на процеса на
доброволно връщане и реинтеграция.

Контекст

Днешната стратегия е част от работата на ЕС за изграждане на обща система за връщанията
съгласно Новия пакт за миграцията и убежището.

Стратегията е изготвена въз основа на резултатите и опита от изпълнението на национални
програми и финансирани от ЕС инициативи в партньорските държави, в това число дейността на
Европейската мрежа за връщане и реинтеграция и на Frontex и съвместната инициатива на ЕС и
Международната организация за миграция за защита и реинтеграция на мигрантите.
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Related media

 This help saved my life: the help provided by the EU to Nicaraguans

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/27042021-eu-strategy-voluntary-return-reintegration-com-2021-120_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/27042021-eu-strategy-voluntary-return-reintegration-swd-2021-121_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_1932
mailto:adalbert.jahnz@ec.europa.eu
mailto:ciara.bottomley@ec.europa.eu
mailto:laura.berard@ec.europa.eu
http://europa.eu/contact/
http://europa.eu/contact/call-us/index_bg.htm
http://europa.eu/contact/write-to-us/index_bg.htm
https://ec.europa.eu/avservices/avs/files/video6/repository/prod/photo/store/store2/11/P0437710005-3627.jpg

	Управление на миграцията: Нова стратегия на ЕС за доброволното връщане и реинтеграцията

